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CSW side- Event Friday 18 March 2016 organised by UNWomen and Moroccan Parliamentarians
on Climate Change, Gender Equality and the human rights of Women
Room Conference room 2 Un Headquarters, New York Panel discussion

Talking points Nahla Haidar

The vital role of women and the need for their full and equal participation and leadership in all areas of
sustainable development is both an objective and part of the solution to achieving gender-equality. This
fact is reflected in the Sustainable Development Goal 5 which reads "Achieve gender equality and
empower all women and girls". How can this target be implemented in national action plans, in particular
in regards to climate change related strategies? The CEDAW Committee has recognized in its Concluding
Observations on State Party reports and in some of its earlier General Recommendations, that State
parties and other stakeholders have obligations under the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women to take steps to address the genderrelated dimensions of disasters and
climate change through the adoption of targeted, country specific policies, strategies, legislation, budgets
and other measures. The 2009 CEDAW Statement on Climate Change: “During its 44th session in 2009,
the Committee stated, ‘All stakeholders should ensure that climate change and disaster risk reduction
measures are gender responsive, sensitive to indigenous knowledge systems and respect human rights.
Women'’s right to participate at all levels of decision-making must be guaranteed in climate change
policies and programmes.” Climate change and disasters affect women and men, girls and boys
differently, with many women experiencing disproportionate risks and impacts from disasters and climate
change. Situations of crisis exacerbate pre-existing gender inequalities and also compound intersecting
forms of discrimination that affect some women to a different degree or in different ways than men or
other women such as women with disabilities. Discriminatory barriers that limit many women’s equal
access to education and information, capital, property, land and productive resources, civil and political
rights, legal and justice systems, health care, adequate housing, employment and social protection,
increase their exposure to the negative effects of climate change and disasters. Additional factors:
Poverty, gender based violence exacerbated in situation of disasters limited participation of women in
politics and decision-making processes, lack of employment opportunities for women, the unequal share
of unpaid work done by women, also add to the disadvantage of women when faced with disasters and
climate change. These disadvantages and obstacles also prevent women from being able to actively
contribute to decision-making and to the development of adapted strategies and actions at the national
and local levels related to climate change mitigation, disaster prevention and reconstruction and recovery
efforts. Even if women and girls continue to constitute the largest portion among the affected population
by climate change, Women are not essentially vulnerable nor can they be attributed distinct properties of
vulnerability. Vulnerability is constructed socially economically and culturally through distribution of
power, wealth and resources. Macro factors such as demographic changes and urbanization and socio
economic development policies and programs can contribute to mitigate or aggravate the vulnerability of
people to certain hazards. The disadvantages that women suffer from are exacerbated by viewing women
as victims or inherently vulnerable, rather than rights holders with the right to be consulted, participate
and influence decisions and actions impacting their lives as well as key actors with critical contributions to
their society, economy, and environment. Gender equality and women’s participation and leadership in
development have been placed as areas of vital importance in global development frameworks and
agreements. The commitments on women’s empowerment and gender equality are grounded in the
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW),

Conclusion: the Roll-out of effective, equitable and sustainable policies addressing climate change
requires placing the reduction of existing gender inequalities and women’s empowerment at the center of
the analyses and action undertaken. COP21 Agreement, The Sendai framework for DRD and the 2030
Agenda for sustainable development (SDGs) provide us with an opportunity to make a positive difference
in the life of the next generations. Let us work collectively towards a successful COP 22 1!

Nahla Haidar
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A la réunion parlementaire organisée par I’Union Interparlementaire et P’ONU Femmes a
I’occasion de la 60¢me session de la Commission de la Condition de la femme.
Le 15 mars 2016 a la salle de PECOSOC, siége de ’ONU New York

Session 2 : « pouvoir des parlements dans la lutte contre les lois discriminatoires »

La loi fondamentale au Maroc consacre I’égalité entre les hommes et les femmes dans tous les domaines
ainsi que la Parité. C’est ainsi que I’article 19 de la Constitution de 2011 stipule :

* «L’homme et la femme jouissent, a égalité, des droits et libertés a caractere civil, politique,
économique, social, culturel et environnemental, énoncés dans le présent titre et dans les autres
dispositions de la Constitution, ainsi que dans les conventions et pactes internationaux diment
ratifiés par le Royaume et ce, dans le respect des dispositions de la Constitution, des constantes et
des lois du Royaume.

» L’Etat marocain oeuvre a la réalisation de la parité entre les hommes et les femmes

» |l est créé, a cet effet, une Autorité pour la parité et la lutte contre toutes formes de discrimination.

D’autres réformes de la nouvelle génération constituent des acquis pour notre pays comme la
suprématie des conventions internationales adoptées par le Maroc par rapport aux législations internes ainsi
que la levée des réserves sur la CEDAW et I’adhésion a son protocole facultatif.

Il'y a également de grands chantiers de réforme en cours comme la réforme des manuels scolaires en
matiere d’éducation religieuse, des débats publics sur des sujets chauds comme ’héritage, [’avortement, le
viol conjugal ou encore I’abolition de la peine de mort.

Mais la situation n’a pas toujours été aussi avancée.

Ainsi ce n’est qu’en 2012, que les femmes ont accédé au Parlement de facon significative
puisqu’avant cette date, la représentation des femmes au parlement se limitait a 2 femmes sur un
ensemble de 325 députés soit seulement. En 2002 on est passé a 35 femmes sur 325, grace a un
mécanisme permettant de reserver 30 siéges aux femmes, appelés la liste nationale.

Cet acquis est devenu possible grace a une action formidable de la société civile en particulier les
associations qui se sont concentrées sur I’objectif de la représentation politique des femmes, mais aussi
grace a la coordination des femmes des partis politiques

A ce moment la il y avait un véritable blocage concernant le statut de la femme et la réforme du code
du statut personnel particuliérement discriminatoire.

Régnait un antagonisme profond entre les forces de progrés qui souhaitaient changer le statut des femmes
et un mouvement conservateur qui considérait que le statut des femmes était gravé dans le marbre.

C’est dans ce sens qu’est intervenu 1’arbitrage royal de SM le Roi Mohammed VI qui a permis de
débloquer la situation.

C’est devant ce parlement comportant 35 femmes, que fut prononcé par Sa Majesté Mohammed VI, le 10
Octobre 2003 un discours historique annongant la réforme du code de la famille qui sera fondé sur 1’égalité
et la coresponsabilité.

Durant les débats au parlement autour de ce code, un réle remarquable de plaidoyer a été joué par le
mouvement féminin, qui ciblait les femmes parlementaires

Les femmes parlementaires se sont mobilisées en participant activement au débat.

Jen ai été témoin étant alors la premicre et seule femme chef de groupe parlementaire.




Ce nouveau code de la famille révolutionnaire a été voté a ’'unanimité et publié dans le journal
officiel en février 2004.

Parallélement un forum des femmes parlementaires a été constitué en réussissant a surmonter les difficultés
de sa mise en place

La réforme du Code de la Famille a ouvert la porte a une série de réformes législatives dont je citerai
guelques unes :

» 2007 : réforme du code de la nationalité qui a garanti le droit de la femme marocaine de
transmettre la nationalité d’origine a ses enfants nés d’un pére étranger et avec effet rétroactif

» Réforme du code pénal et du code de procédure pénale notamment concernant les délits d’adultére
et ceux commis en cas d’absence de I’un des époux a I’étranger faisant I’objet des articles 418 et
491 du Code Pénal

e révision du Code du Travail : consacre le principe de la non discrimination en mati¢re d’emploi et
de salaires

e Considere le harcelement sexuel sur les lieux du travail comme une faute grave: article 40

= Réforme de la loi sur le recueil Iégal des enfants «la Kafala » permettant a la femme célibataire de
recueillir un enfant, alors que ce droit n’était reconnu qu’aux femmes mariées

A partir de 2002, le Maroc a entamé une nouvelle ére pour la marche vers I’égalité a travers
I’élaboration de stratégies Nationales comme cadre de référence. Il s’agit notamment de la Stratégie
nationale contre les violences faites aux femmes, de la stratégie Nationale pour 1’égalité et 1’équité et de la
budgétisation sensible au genre.

On est ainsi de ’approche projet a I’approche programmes multisectoriels et multidimensionnels a
Pinstar du programme TAMKINE de lutte contre les violences et de ’Agenda gouvernemental de
I’égalité
C’est ainsi qu’on peut citer comme principales réalisations dans le domaine de la protection des
femmes contre la violence
*  Un centre d’écoute National au sein du Ministére du développement social: numéro économique
national
* Un réseau de plus de 400 centres et cellules d’accueil pour les femmes Victimes de violence :
associations, MJ, MI, MS, Sureté nationale et gendarmerie royale
* Développement du systéme d’information institutionnel sur la violence a I’égard des femmes
* Enquéte nationale de prévalence des violences a 1’égard des femmes et des filles: 60% des femmes
interrogées ont subit une violence dans I’année précédent 1’enquéte.
« Des campagnes annuelles de sensibilisation contre la violence fondée sur le genre: implication des
hommes dans la lutte contre la violence!
*  Appui a ’autonomisation des femmes et jeunes filles victimes de violences par la mise en place
d’espaces Multifonctionnels pour les Femmes en situation difficile dans plusieurs régions du pays
Parallélement, I’adoption de mesures affirmatives a permis d’améliorer I’acces des femmes aux postes de
décision : dans les communes, au parlement et au gouvernement. Des femmes ont été nommeées a de hautes
fonctions comme celle de Conseillére de Sa Majesté le Roi, Ambassadeures, gouverneures, doyennes,
déléguées etc...
De méme, les femmes ont accédé a des métiers considérés masculins: commissaires, Agent d’autorité,
pompiers, policiers,....

Toutes ces avancées ont été accompagnées de ’action des femmes parlementaires :
1) Durant la législature 2007/2011, le forum des femmes parlementaires a contribué a des avancées
en matiere de représentation locale des femmes en effet, ce n’est qu’en 2009, qu’un tournant a
été réalisé dans la participation des femmes a la gestion locale a travers des mesures phares :

3428 conseilleres ont été élues contre seulement 127 femmes en 2003 soit une croissance de 3000% faisant
passer le taux de 0.56% a 12.38% des élues en une seuls élection
A noter que 20500 femmes se sont portées candidates aux élections



Sans un systéme de quota, ce progrés n’aurait pas été réalisé ceci est confirmé par 1’expérience mondiale
(1UP)

La charte communale a permis la mise en place des commissions pour la parité et 1’égalité des chances
L’¢élaboration des plans de développement communal dans les commues a €té¢ soumise a 1’intégration de la
dimension genre et approche participative.

L’état a également créé un fond d’appui aux projets de renforcement des capacités des femmes candidates
et apporté un appui financier aux femmes élues, 5 fois supérieur au montant consenti pour les hommes.

2) Durant le mandat actuel depuis 2011 :

* 67 femmes élues au parlement dont 60 a travers un mécanisme d’action affirmative nommé la Liste
nationale des femmes

» Lors de la Constitution du gouvernement Benkirane 1 en 2011: une coalition gouvernementale
dirigée par un parti conservateur : Une seule femme a été nommée au gouvernement

» Lamajorité des femmes parlementaires ont organisé une réaction de protestation collective.

* Auniveau de la Coordination des femmes parlementaires, le Forum des femmes parlementaires n’a
pas survécu a ce mandat mais un groupe de travail sur 1’égalité et la parité a été constitué suite a
une Mission en Espagne concernant la lutte contre la violence faite aux femmes en décembre
2012.

Ce groupe de travail s’est fixé comme objectif : Intégration du genre dans les structures politiques et

dans les fonctions parlementaires mais aussi

v Prise en compte du genre dans les propositions et projets de lois : LOF institutionnalisation de la

BSG

Veiller a ’application de I’article 19 de la constitution

Veiller au suivi des engagements internationaux en matiére d’égalité

Instaurer des relations avec les associations et réseaux de droits des femmes

Intégration de la parité dans le réglement intérieur de la CR (Chapitre 7)

Art 49:Institutionnalisation du GPPE

» Articles 50 et 51: sur le groupe de travail

« Art 52:Garantir la présence des femmes parlementaires dans:

» Lebureau de laCR
»  Les bureaux des commissions
»  Laprésidence des groupes d’amitié

» Article 53:Obligation de réserver un siége féminin pour les groupes ayant droita 3 siéges

Aujourd’hui, une Commission thématique égalité et parité a été constitué dans la continuité de la

précédente.

« FElle s’est mobilisée lors de la discussion des lois sur les collectivités territoriales; Communes,
régions, provinces et préfectures et loi 59-11, qui ont assuré 1’élection de 6.673 femmes élues
communales : soit 21,95% de I’ensemble des élus

+ 255 femmes élues dans les Conseils Régionaux soit 37,61 % de I’ensemble.

EEANANER

» Etégalement 14 femmes élues parmi les 120 conseillers de la 2eme Chambre soit 11,5% .

3) Les défis relatifs a 1a promotion de I’égalité

* Le débat sur I’égalité est trés chaud au Maroc et aborde de multiples sujets qui relevaient
totalement du tabou comme :

» Heéritage/avortement/mariage des mineures/Lutte contre la Violence faite aux Femmes/ Viol
conjugal/harcélement sexuel etc...

* L’adoption d’un texte de loi pour la mise en place d’une autorité pour la parité et la lutte contre
toute forme de discrimination a I’égard des femmes (APALD) munie de prérogatives qui lui
garantisse force et indépendance!

» Loi pour la lutte contre la violence faite aux femmes

» Intégration du genre dans la lutte contre les changements climatiques



*  Mise en ceuvre du principe constitutionnel de la parité en assurant une représentation significative
des femmes lors des prochaines €lections législatives d’Octobre 2016: objet du séminaire
international organisé par la commission thématique de 1’égalité le 5 Avril prochain a Rabat.
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